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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Zielonej Gérze, dzialajac na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z péén. zm.), przeprowadzila w dniach od 02.02.2012 r. do 31.07.2012 r. kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej 1 zamowien publicznych w Gminie Bledzew za 2011 rok.

Celem kontroli byla ocena realizacji budzetu, zgodnosci wewngtrznych regulacji prawnych
z obowigzujacymi przepisami prawa, przestrzegania tyvch regulacyi, prawidlowoscei realizacji dochodow
i wydatkow budzetowych, prowadzenia rachunkowosci, gospodarowania mieniem gminy, przestrzegania
przepisow o zamowieniach publicznych oraz rozliczen z jednostkami organizacyjnymi.

Wyniki kontroli zawarto w protokole, oméwiono oraz protokél podpisano w dmu 31.07.2012 1.

W zwiazku z przeprowadzona kontrola, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przekazuje Panu Wéjtowi wystapienie pokontrolne.

Procedury organizacyjno-prawne kontrolowanej jednostki zawarte zostaly w przepisach
wewnetrznych t).,, w Statucie Gminy Bledzew oraz w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu Gminy
Bledzew, a w zakresie gospodarki i kontroli finansowej w zarzadzeniu Nr 105/2010 Wéjta Gminy
Bledzew z dnia 31 grudnia 2010 r. w sprawie przepiséw wewngtrznych regulujacych gospodarke
finansowa.

Kontrola wykazala, ze Wéjt nie powolal swego zasigpey, czym naruszyt art. 26 a ust. 1 ustawy
zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
z p6zn. zm.). Wojt wyjasniajac uchybienie wskazal, iz zrezygnowal z zatrudnienia osoby na stanowisku

zasiepcy wjta z uwagi na wysokie koszty utrzymania tego stanowiska pracy.



Ustalono, ze ksigga rejestrowa Gminnej Biblioteki Publicznej w Bledzewie, nie zawierala danych
dotyczacych:
¢ dzialu drugiego — organizacja instytucji kultury - imion i nazwisk pelnomocnikéw instytucji kultury

uprawnionych do dokonywania czynnosci prawnych i zakresu ich upowaznien,

o dzialu trzeciego — wzmianki o zlozeniu do rejestru bilansu instvtucji kultury za ostatni rok.
Ww. dane wymagane byly § 2 ust. 1 pkt 2 lit. d) 1 pkt 3 lit. ¢) rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki
zdnia 17 lutego 1992 r. w sprawie sposobu prowadzenia rejestru instytucji kultury (Dz. U. Nr 20,
poz. 80). Obecnie w tym zakresie obowiazuje rozporzadzenie Ministra Kultury 1 Dziedzictwa
Narodowego z dnia 26 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu prowadzenia i udost¢pniania rejestru
instytucji kultury (Dz. U. poz. 189). Wéjt Gminy wyjasnil, iz brak wpiséw wynika z przeoczenia.
W toku kontroli usunieto nieprawidlowosé.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Wojt nie zapewnil funkcjonowania kontroli zarzadczej.
conarusza art. 68 ust. 1 i 2 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Ze zlozonych wyjasnien Wojta wynika.
iz nie funkcjonuja procedury pisemne dotyczace kontroli zarzadczej. Jedynie wydatkowanie srodkow
budzetowych Gminy Bledzew jest na biezaco monitorowane.

Sprawdzajac stan i kompletnosé urzadzen ksiegowych, prawidiowos$é 1 terminowos$é zapisow
w ewidencji ksiggowej oraz prawidlowosci sporzadzania sprawozdan z wykonania procesow
gromadzenia srodkéw publicznych i ich rozdysponowania — nie stwierdzono nieprawidlowosci.

W ramach przeprowadzonej kontroli gospodarki kasowej Urzedu Gminy Bledzew stwierdzono
nast¢pujace nieprawidiowosci:

* niezgodnos¢ rzeczywistego stanu kasy ze stanem wynikajacym z raportu kasowego oraz brak
rozchodowych dowodéw kasowych dotyczacych kwoty 8.810,00 zl, czym naruszono art. 22 ust. |
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosdci ( tekst jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.) oraz § 16 pkt 1 i 2 Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Bledzew.,

o sporzadzenie tylko w 2 zamiast w 3 egzemplarzach protokoldw z przekazania kasy miedzy
pracownikami oraz brak w kasie egzemplarza protokotu z inwentaryzacji kasy, co stanowi naruszenie
§ 26 pkt 3 1 5 instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy Biledzew,

e brak o$wiadczenia o odpowiedzialnosci materialnej kasjera, zakresu czynnosci kasjera, protokolow
przyjecia — przekazania kasy, protokolow kontroli kasy, ewidencji 6 gwarancji bankowych
przechowywanych w kasie czym naruszono § 8 pkt 2 lit. ¢ i d wyzej wymienionej instrukcji.

Osoba odpowiedzialna H.K. - Podinspektor Urzgdu Gminy - Kkasjerka. jako przyczyng

ww. nieprawidlowosci wskazala przeoczenie. Ponadto stwierdzila, iz w momencie rozpoczgcia kontroli

kasy zamknela przedmiotowy raport i pobrang gotowkg z banku w wysokosci 8.810,00 zi wprowadzila
zardwno po stronie przychodu jak i rozchodu. Gotdwka w wykazanej kwocie zostala pobrana na prowizje

dla sohtysow, podzielona na imienne koperty i przechowywane w kasie pancerne). Prowizja zostala



wyplacana tego samego dnia zgodnie z lista wypiat.

W zakresie obslugi bankowej i rachunkéw bankowych, gospodarki drukami $cistego
zarachowania, inwentarvzacji, a takze rozrachunkéw i roszczen nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Odnosnie realizacji dochodow Gminy z tytulu podatkow i oplat lokalnych, kontroli poddano
wymiar, windykacje naleznosci oraz stosowanie ulg w splacie zobowiazan podatkowych.

Sprawdzajac 5 postgpowan podatkowych o udzielenie przez Wéjta Gminy ulg z tytulu umorzen
zaleglosci podatkowych na kwote 64.343.40 z1 kontrola wykazala, ze w 1 przypadku organ podatkowy
nie zgromadzil dowoddéw niezbednych do rozpatrzenia wnioskéw o umorzenie zaleglosci w podatku
od nieruchomosci zgodnie z art. 180 i art. 181 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(tekst jedn. Dz. U. z 2012 r., poz. 749). Z wyjasnien osoby odpowiedzialnej W. T.- inspektor ds. wymiaru
podatkéw wynika, iz przedmiotowa nieprawidlowos$é powstala przez bigdna interpretacj¢ przepisow
prawa.

W 12 przypadkach inkasent oplaty targowej nieterminowo odprowadzil na konto bankowe budzetu
gminy pobrane kwoty )., od 1 do 4 dni po terminie ustawowym, niezgodnie z art. 47 § 4a ustawy
Ordynacja podatkowa. Z wyjasnien osoby odpowiedzialnej M. W.- podinspektor ds. ksiggowosci
podatkowej wynika, iz ww. nieprawidlowo$¢ powstala na skutek bi¢dnej interpretacji przepisow prawa.
Ponadto kontrolujacy stwierdzili brak zlozenia na pi$mie przyrzeczenia o przestrzeganiu tajemnicy
skarbowe) przez sekretarza gminy, do czego zobowiazuje art. 294 § 2 ustawy Ordvnacja podatkowa.
Wojt jako przyczynge powyzszej nieprawidlowosci wskazal przeoczenie. W trakcie kontroli w dniu
22 czerwca 2012 r. nieprawidtowos¢ zostala usunigta.

W zakresie kontroli dochodow z tytulu oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
ustalono brak szczegélowego harmonogramu 1 terminéw realizacji zadan wynikajacych z Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Narkotykowych, a takze brak
sprawozdania Wdjta Gminy o wykonaniu uchwaly Nr V/19/11 Radv Gminy Bledzew z 27 stycznia
2011r. w sprawie ustalenia Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Narkotykowych na rok 2011 ponadto, szczegblowego zakresu dziatan wynikajacych
z programu ustalanego przez Gminna Komisje Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, czym
naruszono rozdziat VII pkt 1 i 3, rozdzial VI pkt 2 ww. uchwaly. Wojt wyjasnil, ze przyczyna opisanych
nieprawidlowosci byla niewlasciwa praktyka stosowana przez Przewodniczacego Gminnej Komisji
Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych. Natomiast sprawozdanie z wykonania ww. uchwaly zostalo
przedstawione przez Przewodniczacego Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych
na posiedzeniu Komisji ds. oswiaty, kultury, zdrowia i pomocy spolecznej Rady Gminy Bledzew
w dniu 12 marca 2012 r.

Nieprawidlowosci nie stwierdzono w zakresie dochoddéw uzyskiwanych w zwiazku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych ustawami, wydatkéw z tytulu

wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen.



Kontrola prawidlowosci naliczania i wydatkowania diet radnych za okres od kwietnia do wrzesnia
2011 r. wykazala, e na skutek popelionych bledéw przy ich obliczeniu zawyzono wysokosé
wyplaconych diet o kwote ogdlem 1.948,51 zt — w zw. z zastosowaniem niewlasciwej kwoty bazowej
okreslonej w art. 15 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy budzetowej na rok 2010 (Dz. U. z 2010 r. Nr 19, poz. 102),
czym naruszono art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym. Kontrolujacy ustalili réwniez.
ze w okresie objetym kontrolg w sposdb niezgodny z zapisem § 3 uchwaty Nr 1II/7/06 Rady Gminy
Bledzew w sprawie ustalenia diet i zwrotu kosziéw podrozy shuzbowyvch radnych Gminy Bledzew.
dokonywano pomniejszenia diety radnego w przypadkach nieobecnosci, zawyzajac wyplate o kwote
772,84 zl. Ponadto stwierdzono nie przestrzeganie zasady tj., wyplaty diet radnych na podstawie listy
obecnosci podpisanej przez radnego i potwierdzonej przez przewodniczacego rady i przewodniczacego
komisji, co stanowi naruszenie § 4 ust. 1 ww. uchwaly. Z wyjasnien osoby odpowiedzialnej M. W.-
podinspektor ds. ksiggowosci podatkowej wynika, iz ww. nieprawidlowosci powstaly na skutek
przeoczenia oraz blednej interpretacji przepiséw prawa.

Weryfikujac zwrot kosztow za uzywanie samochodu prywatnego do celow stuzbowych w oparciu
0 100% wydatkéw z przedmiotowego tytutu, kontrolujacy ustalili, ze 3 pracownikom, ktérym przyznano
na mocy zawartej umowy limit na jazdy lokalne, zawyzono w styczniu, lipcu i sierpniu oraz grudniu
2011 r. ryczalt o kwotg 48,57 z}, czym naruszono § 4 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 25 marca 2002 r. w sprawie warunkéw ustalania oraz sposobu dokonywania zwrotu kosztow
uzywania do celéw stluzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wiasnoscig pracodawey (Dz. U. Nr 27, poz. 271 z pézn. zm.). W zlozonych wyjasnieniach podinspektor
ds. ksiggowosci podatkowe) M. W, jako przyczyng nieprawidlowosci wskazala biedna interpretacje
przepiséw prawa. W trakcie kontroli tj., 16 lipca 2012 r. zostata zwrécona do budzetu nadplacona kwota.

Kontrola realizac)i zadan wynikajacych z art. 30 a ustawy z dnia 26 siycznia 1982 r. Kana
Nauczyciela (tekst jedn. Dz. U. 22006 r. Nr 97, poz. 674 z pdzn. zm.) nie wykazala nieprawidtowosci.

W zakresie prawidiowosci stosowania przez Gming Bledzew ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamdwien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pézn. zm.) poddano
kontroli 3 zamowienia publiczne - w tym 1 na roboty budowlane, 2 na dostawy - o lacznej wartosci
406.785,10 zI w ramach przeprowadzonych w 2011 r. postgpowan w formie przetargéw
nieograniczonych.

W rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwiemach publicznych w roku 2011 w jednym
przypadku blednie wykazano zamowienie publiczne na uslugi o lacznej wartosci 89.371,99 =zl
przeprowadzone w dniu 23 czerwea 2010 r. w trybie z wolnej r¢ki, czym naruszono art. 98 ust. 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznveh. W zlozonych wyjasnieniach podinspektor ds. gospodarowania gruntami
i zamowien publicznych E.K. jako przyczyne ww. nieprawidlowosci wskazala bledna interpretacje prawa.

W przypadku 3 postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych na zadania: ,Dostawa oleju
napedowego na potrzeby jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gminie Bledzew w roku 20117,

.Dozywianie dzieci i miodziezy w roku szkolnym 2011/2012 w Szkolach Podstawowych w Bledzewie
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i Templewie, Gimnazjum w Bledzewie oraz Przedszkolach w Bledzewie 1 Osiecku™ oraz .. Modemizacja
iremont sali wiejskiej w Zemsku”, zamawiajacy zamiescil ogloszenie o zaméwieniu na stronie
internetowe) o innej tre$ci niz opublikowane w Biuletynie Zaméwienn Publicznych, co jest niezgodne
zart. 40 ust. 6 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych. Z wyjasnienia E.K. — podinspektora
ds. gospodarowania gruntami izamoéwien publicznych wynika. ze przyczyna wyze) wskazanych
nieprawidlowosci bylo przeoczenie.

W przypadku 2 postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznvch na zadania: ,,Dostawa oleju
nap¢dowego na potrzeby jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gminie Bledzew w roku 20117,
»~Dozywianie dzieci i mlodziezy w roku szkolnym 2011/2012 w Szkotach Podstawowych w Bledzewie
i Templewie, Gimnazjum w Bledzewie oraz Przedszkolach w Bledzewie i Osiecku”, Wéjt Gminy
jako kierownik zamawiajacego, nie okreslit zakresu obowiazkéw czionkdw komisji przetargowej,
majacych na celu zapewnienie sprawnosci jej dzialania, indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czlonkow
za wykonywane czynnosci oraz przejrzysto$¢ jej prac, czym naruszyl art. 21 ust. 3 ustawy Prawo
zamdwien publicznych. Z wyjasnien osoby odpowiedzialnej Wdjta Gminy, wynika, ze powyzsze
nieprawidlowosci powstaly przez niedopatrzenie.

W postepowaniu na zamowienie publiczne w przetargu nieograniczonym pn. ,,Dostawa oleju
nap¢dowego na potrzeby jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w Gminie Bledzew w roku 20117
o wartosci zamowienia 112.910,57 zi, kontrolujacy stwierdzili, ze:

¢ w opisie przedmiotu zamoéwienia zawartym w ogloszeniu 1 specyfikacji istotnych warunkdw
zamowienia zamawiajacy okreslit dostawe oleju napgdowego na potrzeby Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Bledzewie i jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej w roku 2011 w ilosci ok. 32.000
I w tym 1.300 | dla jednostek Ochotniczej Strazy Pozarnej na terenie Gminy Bledzew.
Brak jednoznacznego okreslenia wielkosci zaméwienia stanowi naruszenie art. 29 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych. Z wyjasnienia E.K. — podinspektora ds. gospodarowania gruntami
izaméwien publicznych wynika, 2Ze przyczyna wyzej wskazanej nieprawidlowosci bvio
niedopatrzenie.

s w zlozonej - przez firm¢ PHUP BUDMAR Spélka z 0.0. Migdzychdd - ofercie dodatkowej blednie
zliczono wartosci poszczegblnych pozycji oferty. Blad w obliczeniach popelniony przez
skladajacego oferte, polegajacy na otrzvmaniu nieprawidlowego wyniku dzialania arytimetycznego,
zamawiajacy byl zobowiazany poprawié¢ i niezwlocznie zawiadomi¢ o tym skiadajacego oferte.
Zamawiajacy nie poprawil w ofercie oczywistej omylki rachunkowej, co jest niezgodne
z art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy Prawo zamowien Publicznych. Z wyjasnienia E.K. — podinspektora ds.
gospodarowania gruntami i zamoéwien publicznych wynika, ze przyczyna wyzej wskazanej
nieprawidlowosci byla bledna interpretacja przepiséw prawa.

* zamawiajacy bezpodstawnie wykluczyl z postepowania o udzielenie zamowienia publicznego

wykonawce, ktéry nie udzielit odpowiedzi na wezwanie zamawiajacego do zlozenia oferty



dodatkowej, czym naruszy! art. 24 ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych. Na podstawie
art. 89 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy oferta podlegata odrzuceniu. Z wyjasnienia E.K. - podinspektora ds.
gospodarowania gruntami i zamdwien publicznych wynika, ze przyczyna wyzej wskazanej
nieprawidlowosci bylo niedopatrzenie.

W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia, ktorego przedmiotem byly ustugi o charakierze
niepriorytetowym, pn. ,Dozywianie dzieci i mlodziezy w roku szkolnym 2011/2012 w Szkolach
Podstawowych w Bledzewie i Templewie, Gimnazjum w Bledzewie oraz Przedszkolach w Bledzewie
1 Osiecku™ o wartosci zamowienia 91.967,77 zi, kontrolujacy stwierdzili. ze bezpodstawnie zadano
od wykonawcow  dostarczenia dokumentéw potwierdzajacych spelnienie warunkéw udziatu
w postepowaniu, co bylo niezgodne z art. 5 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych. Z wyjasnien
E.K. - podinspektora ds. gospodarowania gruntami i zaméwien publicznych wynika, ze przyczyna wyzej
wskazanej nieprawidlowosci byla bledna interpretacja prawa.

Nieprawidlowosci ww. postgpowaniu o udzieleniu zamdwienia ustalono przy skladaniu ofert.

Kontrolujacy stwierdzili brak potwierdzenia oplacenia ubezpieczenia od odpowiedzialnodci cywilne;j.

co jest niezgodne z pkt 5 ust. 13 specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia. Ponadto ustalono.

ze zaswiadczenia z bankow ztozone przez oferentéw nie odpowiadaja warunkom, jakie zostaly okreslone
przez zamawiajacego w pkt 5 ust. 8 specyfikacji istotnych warunkow zamowienia. W zwiazku

z powyzszym tre$¢ ofert nie odpowiadala tresci SIWZ. Zgodnie z art. 89 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo

zamowien publicznych Zamawiajacy odrzuca oferte, jezeli jej tres¢ nie odpowiada tresci specyfikacji

istotnych warunkéw zamoéwienia, z zastrzezeniem art. 87 ust. 2 pkt 3. Z wyjasnien E.K. — Podinspektora
ds. gospodarowania gruntami i zamoéwien publicznych wynika, ze przyczyna wyzej wskazanych
nieprawidlowosci bylo niedopatrzenie.

W postepowaniu na zamdéwienie publiczne w przetargu nieograniczonym pn. ., Modemizacja

1 remont sali wiejskiej w Zemsku”- roboty budowlane o wartos¢ zaméwienia 201.906,76 zt kontrolujacy

stwierdzili, ze zamawiajacy opracowal SIWZ okreslajagc warunki udzialu w przedmiotowym

postepowaniu oraz dokonujac opisu sposobu dokonania oceny spelnienia tych warunkow niezgodnie

z obowiazujacymi przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych. Stwierdzone nieprawidlowosci

dotyczyly zapisow w rozdziale 1IL.3.1. oraz I11.3.2. SIWZ, w ktorym Zamawiajacy okreslit warunki

udzialu w postepowaniu w zakresie wiedzy i do$wiadczenia zadajac od oferentow:

e wykazania si¢ uprawnieniami do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub czynnosci, jezeli przepisy
prawa nakladajg obowigzek ich posiadania nie precyzujac, o jakie dokumenty, uprawnienia
lub czynnosci wymagane sa do spelnienia tego warunku. co stanowi naruszenie art. 22 ust. 3 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

¢ wykazania, ze wykonali w okresie ostatnich pigeciu lat przed dniem wszczgeia postgpowania
o udzielenie zamowienia, a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy- w tym okresie.

co najmniej dwie roboty tj. budowy, przebudowy, lub rozbudowy budynku uzytecznosci publicznej.



Opisany przez zamawiajacego warunek posiadania niezbednej wiedzy i doswiadczenia ograniczony
zostal wylacznie do obiektéw uzytecznosci publicznej, co jest niezgodne z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo
zamowieni publicznych.

wykazania, iz osoba ktora bgdzie petni¢ funkcje kierownika budowy, posiada uprawnienia budowlane
i aktualne zaswiadczenie przynaleznosci do Okregowej Izby Samorzadu Zawodowego w oparciu
o art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw
oraz urbanistow (Dz. U. z 2001 r. Nr 5, poz. 42 ze zm.). Tak sformulowany zapis uniemozliwia
uczestnictwo w realizacji zaméwienia osoby ktorych kwalifikacje do wykonania danego rodzaju
dziatalnosci nabyte w innych panstwach zostaly uznane w drodze odpowiedniej procedury i jest
niezgodny z art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Z wyjasnien E.K. — Podinspektora
ds. gospodarowania gruntami i zaméwien publicznych wynika, ze wyze) wskazane nieprawidlowosci
powstaly w wyniku przeoczenia i blednej interpretac)ji prawa.

Kontrola wykazata, ze zamawiajacy w celu wykazania spelnienia przez wykonawce warunkéow

udzialu w post¢gpowaniu bezpodstawnie zadal przedlozenia nastepujacych dokumentow:

kopii uprawnien budowlanych i aktualne zaswiadczenie o przynaleznosci do Okregowej Izby
Samorzadu Zawodowego w oparciu o art. 6 ust. 1 ustawy o samorzadach zawodowych architektow,
inzynierOw oraz urbanistéw, co jest niezgodne z § 1 ust. 1 pkt 6 i 7 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentow, jakich moze zadac
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane (Dz. U. Nr 226,
poz.1817).
aktualnego odpisu z wlasciwego rejestru albo aktualnego zaswiadczenia o wpisie do ewidencji
dzialalnosci gospodarczej, jezeli odrgbne przepisy wymagaja wpisu do rejestru lub zgloszenia
do ewidencji dzialalnosci gospodarczej, wystawionego nie wczesniej niz 6 miesigey przed uplywem
terminu skladania ofert, co jest niezgodne z § 1 ust. 1 oraz § 2 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministréw w sprawie rodzajéw dokumentéw, jakich moze zadaé zamawiajacy od wykonawcy,
oraz form, w jakich te dokumenty moga by¢ skladane.
polisy, a w przypadku jej braku innego dokumentu potwierdzajacego, Zze wykonawca jest
ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej dzialalnosci, nie okreslajac
sposobu oceny spetnienia warunkow udzialu w postepowaniu, co jest niezgodne z § 1 ust. 1 pkt 10 ww.
rozporzadzenia.
oswiadczenia o zaakceptowaniu tresci umowy oraz oswiadczenia, ze materialy wbudowane, bedg
odpowiada¢, co do jakosci wymogom wyrobéw budowlanych dopuszczonych do obrotu i stosowanych
w  budownictwie okre§lonych w art. 10 ustawy z dnia 7 lipca 1994 1. Prawo budowlane
(tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 243 poz.1623 z pozn. zm.), adresow i wykaz podwykonawcow,

petnomocnictwa osob podpisujacych oferte do podejmowania zobowigzan w imieniu firmy skladajacej



ofertg. o ile nie wynikaja z przepisow prawa lub innych dokumentéw czym naruszono § 1 ust. 1
ww. rozporzadzenia.

Ponadto zamawiajacy okreslajac termin zawarcia umowy w sprawie zamoéwienia naruszyt art. 94 ust. |

ustawy Prawo zamoéwieni publicznych. Z wyjasnien E.K. - Podinspektora ds. gospodarowania gruntami

i zamdwien publicznych wynika, ze przyczyna wyzej opisanych nieprawidiowosci bylo niedopatrzenie,

bigdna interpretacja przepisow prawa oraz omylkowe nie poprawienie wszystkich dokumentow

po skopiowaniu technika kopiuj-wklej.

Badajac wydatki w zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji ustalono, ze przy
udzielaniu i rozliczaniu udzielonych dotacji podmiotom nie zaliczanym do sektora finansow publicznych
nie wywiazano si¢ z niektorych obowiazkow okreslonych w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536
Z pozn. zm.) poniewaz:

o uchwalony roczny program wspélpracy Gminy Bledzew z organizacjami pozarzadowymi i innvmi
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ww. ustawy nie zawieral obligatoryjnych elementow.
o ktorych mowa w art. 5 a ust. 4 pkt 3, 5, 7-11 ww. ustawy. Osoba odpowiedzialna A.M. — kierownik
referatu rozwoju gospodarczego, ochrony sSrodowiska 1 rolnictwa wyjasniajac powyzsza
nieprawidlowos¢ wskazala, 1z zostanie skierowany projekt nowelizacji uchwaty Nr LII/378/10
Rady Gminy Bledzew z dnia 19 pazdziernika 2010 r. o brakujace elementy.

s przy ogloszeniu otwartego konkursu ofert - na realizacje zadania dotyczacego tworzenia warunkow.
w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu - nie przestrzegano, okreslonych w ustawie
0 dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie wymogow dotyczacych termindw skladania ofert,
¢zym naruszono art. 13 ust. 1 ww. ustawy. Z wyjasnien A.M. — kierownika referatu rozwoju
gospodarczego, ochrony s$rodowiska i rolnictwa wynika, ze wyznaczenie 14 dniowego terminu
skladania wnioskéw byto nastepstwem blednej interpretac)i przepisow.

» w tresci ww, ogloszenia brak bylo informacji okreslonych w art. 13 ust. 2 pkt 2-4 oraz pkt 6, 7 ustawy.
Z wyjasnien A.M. — kierownika referatu rozwoju gospodarczego, ochrony srodowiska i roinictwa
wynika, ze przy redagowaniu tresci ogloszenia o prowadzonym naborze wnioskéw na realizacje
zadania w zakresie tworzenia warunkéw, w tym organizacyjnych sprzyjajacych rozwojowi sportu.
omylkowo nie zastosowano przepisdw ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

* W§jt Gminy Bledzew nie powolat komisji konkursowej w celu opiniowania zlozonych ofert, co jest
niezgodne z art. 15 ust. 2a ustawy. Z wyjasnien A.M. - kierownika referatu rozwoju gospodarczego.
ochrony srodowiska i rolnictwa wynika, ze przyczyng wskazanej nieprawidlowosci byla bledna
interpretacja przepisow.

s zlozone oferty nie spelnialy wymogoéw okreslonych w art. 14 ust. 1 pkt 1, 3, 4, 5, 6 ustawie.
Z wyjasnien A.M. — kierownika referatu rozwoju gospodarczego, ochrony srodowiska i rolnictwa

wynika, ze przyczyng wskazane) nieprawidlowosci bylo zastosowanie zatacznika Nr 1 do uchwaly



NrIV/11/10 Rady Gminy Bledzew z dnia 30 grudnia 2010r., ktéry zostal opracowany na podstawie
ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. Nr 127, poz. 827 ze zm.), a nie ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

+ w tresci zawartej umowy z dnia 17.02.2011 r., przyznajacej Gminnemu Klubowi Sportowemu
w Bledzewie dotacje w wysokos$é 20.000 zl. zawarto zapis § 8 ust. 1 przedmiotowej umowy,
iz dotowany winien zlozy¢ sprawozdanie koficowe z wykonania zadania w terminie 15 dni od daty
uplywu okresu, na ktéry umowa zostala zawarta, co jest niezgodne z art. 18 ust. 1 ustawy o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Z wyjasnien A.M. — kierownika referatu rozwoju
gospodarczego, ochrony srodowiska i rolniciwa wynika, ze przyczyng wskazanej nieprawidlowosci
byla bledna interpretacja przepisdw.

W zakresie dlugu publicznego, zobowiazan z tytulu pozyczek 1 kredytdéw, poreczen i obligacji
nieprawidlowosci nie stwierdzono.

W 2011 r. Gmina przeznaczyta do sprzedazy ogdlem 14 nieruchomosdci, z czego w drodze
przetargu ustnego nieograniczonego zbyla 8 nieruchomosei. Kontroli poddano 4 postgpowania w sprawie
przetargu ustnego nieograniczonego na sprzedaz 4 nieruchomosci gruntowych - dzialek budowlanych
w tym 1 zabudowanej budynkiem mieszkalnym. Kontrolujacy ustalili, ze w 2 przypadkach zaniechano
okreslenia — w wykazach nieruchomos$ci - informacji dotyczacych przeznaczenia nieruchomosci
i sposobu jej zagospodarowania, co narusza art. 35 ust. 2 pkt 4 ustawy z dma 21 sierpnia 1997 1.
0 gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6ézn. zm.). W zadnym
przypadku ogloszenia o przetargach nie zawieraly informacji o obciazeniach nieruchomosci
oraz zobowigzaniach, ktdrych przedmiotem jest nieruchomosé, co jest wymagane § 13 pkt 2 1 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposcbu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz.2108 z pdzn. zm.) oraz informacji
o terminie do =zlozenia wniosku przez osoby, ktorym przystuguje pierwszenstwo w nabyciu
nieruchomosci na podstawie art. 34 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy, czym naruszono art. 35 ust. 2 pkt 12
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Protokoly z przeprowadzonych przetargow, réwniez
nie zawieraly informacji o obciazeniach nieruchomosci, zobowigzaniach, ktorych przedmiotem
jest nieruchomo$é oraz daty sporzadzenia protokotu, co jest wymagane § 10 ust. 1 pkt 3, 4 1 11
ww, rozporzadzenia. W informacjach o wynikach przetargow nie oznaczono nieruchomosci bedacej
przedmiotem przetargu wedlug ksiegi wieczystej, co jest niezgodne z § 12 wust. 1 pkt 2
tego rozporzadzenia. Z wyjasnien E.K. - Podinspektor ds. gospodarowania gruntami izaméwien
publicznych wynika, ze stwierdzone nieprawidlowosci powstaly przez przeoczenie. W 6 przypadkach
kontrola wykazata brak w wykazach nieruchomosci przeznaczonvch do dzierzawy zamieszczenia
informacji o zasadach aktualizacji oplat, co jest wymagane art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Z wyjasnien E.K. - podinspektor ds. gospodarowania gruntami i zamowien

publicznych, wynika przedmiotowa nieprawidlowos¢ powstaly przez przeoczenie.



W trakcie kontroli ustalono, ze w Gminie Bledzew nie sporzadzono planu wykorzystania zasobow
nieruchomosci komunalnych, co jest niezgodne z art. 25 ust, 2 w zwiazku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Z wyjasnien E.K. - Podinspektor ds. gospodarowania gruntami
1 zamowien wynika, ze przyczyng wyzej wskazanej nieprawidlowosci bylo przeoczenie.

Kontrolujacy stwierdzili, rowniez ze prowadzona ewidencja zasobu nieruchomoéci w Gminie
Bledzew nie spelnia wymogdw okreslonych w przepisie art. 23 ust. 1 ¢ w zwiazku z art. 25 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Z wyjasnien E.K. - Podinspektor ds. gospodarowania gruntami
i zamdwien wynika, ze przyczyna wyzej wskazanych nieprawidlowosci bylo korzystanie z przestarzalego
programu ewidencjonowania mienia.

W zakresie rozliczen gminy z jednostkami budzetowymi oraz samorzadowym zakladem

budzetowym nieprawidlowosci nie stwierdzono.

Przedstawiajac powyzsze uwagi, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych, wnosze o:

1. Powolanie zastgpcy wojta Gminy Bledzew, stosownie do art. 26 a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 .
o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6ézn. zm.).

2. Zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, stosownie
do art. 68 ust. 1 1 2 oraz art. 69 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 i 4 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 240 z pézn. zm.).

3. Sporzadzanie dowodow kasowych, tak aby byly zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji,
stosownie do art. 22 wust.l wustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.) oraz do Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowe] w Urz¢dzie Gminy Bledzew stanowiacej zatacznik Nr 3 do zarzadzenia Nr 105/2010 Wéjta
Gminy Bledzew z dnia 31 grudnia 2010r. w sprawie przepisow wewnetrznych regulujacych
gospodarke finansowg w Urzedzie Gminy Bledzew.

4. Prowadzenie postgpowania dowodowego na podstawie dowodow niezbednych do rozpatrzenia
wnioskéw o umorzenie zaleglosci podatkowych, stosownie do art. 180 i art. 181 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U, z 2012 r., poz. 749).

5. Egzekwowanie od inkasentéw terminowego odprowadzania zainkasowanych kwot z tytulu poboru
oplaty targowej na konto bankowe budzetu Gminy, zgodnie z art. 47 § 4 a ustawy Ordynacja
podatkowa.

6. Naliczanie i wyptacanie diet radnym i soltysom, zgodnie z art. 25 ust. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1391 z pézn. zm.) oraz uchwala Nr I11/7/06 Rady
Gminy Bledzew z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie ustalenia diet 1 zwrotu kosztow podrozy

stuzbowych radnych Gminy Bledzew.
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7. Przeprowadzanie postgpowan oraz udzielanie zaméwieni publicznych zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
Z pdézn. zm.), a w szczegdlnoscei:

a. rzetelne sporzadzanie rocznych sprawozdan o udzielonych zamoéwieniach publicznych
stosownie do art. 98 ust. | ww. ustawy oraz zgodnie z § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu informacji zawartych w rocznym
sprawozdaniu o udzielonych zamoéwieniach, jego wzoru oraz sposobu przekazywania
(Dz. U. Nr 155, poz. 1110 z pdézn. zm.),

b. zawieranie - w ogloszeniu o0 zaméwieniu publicznym zamieszczanym na stronie internetowej -
wszystkich informacji zamieszczonych w Biuletynie Zamoéwienn Publicznych, stosownie
do wymogow okreslonych w art. 40 ust. 6 pkt 2 ustawy,
opisywanie przedmiotu zaméwienia zgodnie z art. 29 ust. 1 ustawy,

d. wykluczanie z postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego wykonawcéw z przyczyn
okreslonych w art. 24 ustawy,

e. odrzucanie ofert wykonawcow z przyczyn okreslonych w art. 89 ust. 1 ustawy,

f. poprawianie przez zamawiajacego w ofertach oczywistych omylek rachunkowych stosownie
do art. 87 ust. 2 pkt 2 ustawy,

g. zadanie od wykonawcéw dokumentéw potwierdzajacych speinienie warunkéw udziahu
w postgpowaniu zgodnie z wymogami okreSlonymi w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 30 grudnia 2009 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zadaé
zamawiajacy od wykonawcy, oraz form, w jakich te dokumenty moga byé skladane
{Dz. U. Nr 226, poz. 1817),

h. przygotowanie i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia w sposdb
zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji oraz réwne trakiowanie wykonawcodw
poprzez opisywanie przedmiotu zamodwienia w sposob jednoznmaczny i1 wyczerpujacy.
za pomocy dostatecznie dokladnych i zrozumiatych okreslen, uwzgledniajac wszystkie
wymagania 1 okolicznosci mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty zgodnie z art. 7 ust. |
ustawy,

i. zawieranie uméw w sprawie zamoéwien publicznych w  terminach  okreslonych
wart. 94 ust. 1 pkt 1 ustawy.

8. Nowelizacje ,.Programu wspélpracy Gminy Bledzew z organizacjami pozarzadowymi i innymi
podmiotami, o ktéorych mowa w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontaniacie na lata 2011 - 2015"- zgodnie z art. 5 a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536
z pdzn. zm.),

9. Sporzadzanie ogloszenia o0 mozliwosci sktadania wnioskéw przez podmioty ubiegajace sie o dotacjg.
Zgodnie z art. 13 ust. 1 i 2 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
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10.

11

12.

13.

14,

15.

16.

17.

Powolywanie przez Wojta Gminy Bledzew komisji konkursowej, stosownie do art. 15 ust. 2a ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

. Okreslanie terminu na zloZenie sprawozdania koncowego z wykonania zadania przez podmiot

dotowany, zgodnie z art. 18 ust. ] ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Zamieszczanie w wykazach nieruchomodcei przeznaczonych do sprzedazy wszystkich informacji
wymaganych art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(tekst jedn, Dz. U. 2 2010 r. Nr 102, poz. 651 z poézn. zm.) oraz § 13 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.).

Sporzadzanie protokoléw z przeprowadzonych przetargéw stosownie do § 10 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.
Podawanie w informacjach o wynikach przetargéw, oznaczen nieruchomosci bedacej przedmiotem
przetargu wedtug ksiggi wieczystej, stosownie do § 12 ust. 1 pkt 2 ww, rozporzadzenia.

Ujmowanie w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do dzierzawy informacji o zasadach
aktualizacji oplat dotyczacych nieruchomosci, wymaganych art. 35 ust. 2 pkt 10 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Sporzadzenie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do obowiazku
okreslonego w art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Ewidencjonowanie gminnego zasobu nieruchomosci stosownie do wymogdéw okreslonych

wart. 23 ust. ] ¢ w zwigzku z art. 25 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, do wnioskéw zawartvch

w wystapieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do Kolegium Izby.

Informacj¢ o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, prosze

przekaza¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Zielonej Gorze, w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

1. Rada Gminy Bledzew.

2.aa
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